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Ulkeler igin egitim alani en dnemli sosyal kurumlardan biridir. Adi gegen bu
sosyal kurumlar iilkelerden iilkelere farkli sekillerde faaliyet yiiriitmektedir.
Bu baglamda Rusya’daki egitim sisteminin yapisi diger iilkelerdekinden
Onemli olgiide farklilik gostermekte ve kendine 6zgii bir yonetim sistemi
olusturulmaktadir. Bu ¢aligma Rusya Federasyonu’ndaki egitim yonetimi ve
denetimi yapisin1 daha derinlemesine inceleyerek temel bilesenlerini daha
ayrintili olarak analiz etmektedir. Rus egitim sistemi karmagik bir yapiya
sahiptir. Bu karmagsikligin nedeni, birden fazla hiikiimet diizeyini, cesitli
gozetim mekanizmalarini ve ¢ok sayida diizenleyici kurumu kapsamasindan
kaynaklanmaktadir. Burada Rusya'da egitim yonetiminin nasil isledigine dair
daha kapsamli bir degerlendirme yapilmaktadir. Rusya'da egitim, siirekli
olarak reform edilmis alanlardan biridir. Bu cercevede, Rusya’daki egitim
yapist  insa  slrecinin  arastirilmasinda  birtakim  zorluklar ile
karsilagilmaktadir. Rusya’da bu durumun sona ermesi igin ortaya konulan
reformlarin basariya ulagmasi ve dolayisiyla tutarli bir sistemin olusturulmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in kabul edilen yeni mevzuatlarin islevleri net olarak
belirlenmeli ve uygulanmalidir. Bu baglamda Tirkiye agisindan, istikrarl bir
egitim yapist olmayan Rusya’nin egitim yonetimi ve denetimi yapisinin
incelenmesi, Tiirkiye literatiiriine katkis1 bakimindan 6nemlidir.
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Education is one of the most important social institutions for countries. These
social institutions operate in different ways from one country to ancther. In
this context, the structure of the education system in Russia differs
significantly from that in other countries and a unique management system is
created. This study delves deeper into the structure of educational
management and supervision in the Russian Federation and analyzes its main
components in more detail. The Russian education system has a complex
structure. This complexity is due to the fact that it encompasses multiple
levels of government, various oversight mechanisms and numerous
regulatory bodies. A more comprehensive assessment of how education
governance works in Russia is provided here. Education in Russia is one of
the areas that has been continuously reformed. In this context, there are a
number of challenges in researching the process of educational structure
building in Russia. In order to end this situation in Russia, it is necessary to
ensure the success of the reforms introduced and thus to create a coherent
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R examine the educational management and supervision structure of Russia,
which does not have a stable educational structure, in terms of its contribution
to the Turkish literature.

1. Giris

Bu ¢aligmanin amaci hem egitim yonetimi hem de egitim denetimi olmasi nedeniyle bu iki olgu
arasindaki unsurlar1 ve baglantilar1 igeren sistemsel yapilarin irdelemesidir. Bu nedenle bu
calismanin metodolojisi sistematik yaklasimdir. Calismada egitim kurumlar1 ile diger kamu
kurumlar1 arasindaki baglantilara daha az dikkat edilmektedir. Bu, yasal diizenlemelerde egitim
sisteminin alt sistemleri arasindaki i¢ baglantilara daha fazla odaklanmak i¢in yapilmaktadir.
Boylece diger kurumlarin egitim yonetim sisteminin yapisini nasil etkiledigi sorusu bilingli
olarak bir kenara birakilmaktadir. Her seyden Once sistematik bir yaklasimm kullanilmasz,
egitim yonetiminde mevcut hiyerarsileri segmeyi ve bunlara karsilik gelen yonetim nesnelerini
belirlemeyi miimkiin kilmaktadir. Ayrica bu ¢aligmada sistematik yaklasimin secilmesindeki
bir diger etken ise, “egitim yonetimi” ve “‘egitimde denetim” kavramlarmin mevcut olmasina
ragmen bunlarin yapilarinin ve ¢esitli unsurlar arasindaki iliskilerin yonetmeliklerde net olarak
tanimlanmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu c¢ercevede, metodolojik olarak sistematik
yaklagim kullanilmasi farkli unsurlari tek bir biitiin halinde birlestirmemize olanak vermektedir.

Bu ¢alismada iki temel soru sorulmaktadir. “Ilk soru; Rusya’ nin egitim hakkina bakis1 ve egitim
sekilleri nedir? Diger soru; “Rusya’daki egitim yOnetim sistemi ve denetimi nasildir?”
Dolayisiyla bu ¢alismada, yukarida ifade edilen iki soruya cevap aranmaktadir.

Aragtirma sorusu ile ilgili olarak varsayimimiz; egitim yonetim sisteminin kendisinin mevzuata
net bir sekilde yansimadigi ortaya ¢ikmaktadir. Egitim yonetimi ile ilgili islevlerin ¢ogu federal
diizeyde yogunlagmakta ve bu da yavashgina ve verimsizligine yol agmaktadir. Ayn1 zamanda
en onemli kararlar egitim sistemi disindaki aktorler tarafindan alinmaktadir. Son olarak, devlet
veya belediye otoritesi olmayan yapilar 6nemli yetkilere sahiptir.

Aragtirma sorularini yanitlamak ve varsayimimizi kanitlamak i¢cin Rusya’da egitim alaninda
yayimlanmis makaleler ve bu alanda yliriirliige girmis yasal diizenlemeler ¢ergcevesinde literatiir
taramasi yapilmistir. Bu baglamda, temel kaynaklari, Rusya’da egitim alaninda kabul edilen
yasal diizenlemelerdir. Bu anlamda Rusya’da egitim yoOnetimi ve denetimi ile ilgili
diizenlemeler yapan “Federal Anayasa Kanunlar1”, “Egitim Bakanlig1” ve “Egitim ve Bilimde
Federal Denetim Hizmeti ne iliskin yonetmelikler kabul edilen hiikiimlerdir. Ayrica Rusya
literatlirlinde egitim yonetimi ve denetimi konularinda yayimmlanmis g¢aligmalardan da
yararlanilmistir. Bu anlamda birincil ve ikincil kaynaklar araciligiyla veri toplama islemi
gerceklestirilmistir. Veriler, sistematik yaklasim 1s1§inda analiz edilmis ve nitel arastirma
teknigi kullanilmistir. Verilerin ¢éziimlenmesi asamasinda teknik olarak, betimsel analiz
yontemi kullanilmistir.

Bu calisma yedi bdliimden olusmaktadir. Ilk boliimde, insanlarin dogustan hak ettigi ve Soguk
Savas sonrast kurumsallasmaya baslayan egitim hakki konusu Rusya agisindan
degerlendirilmektedir. Daha sonra Rusya’daki egitim sekilleri hakkinda bilgi verilmektedir.
Ikinci boliimde, Rusya’daki egitim yonetiminin alt sistemleri irdelenmektedir. Ugiincii
bdliimde, Rus egitim sisteminde yasanan zorluklar deginildikten sonra Egitim Bakanligi’nin
Rus egitim sistemindeki rolii agiklanmaktadir. Besinci boliimde, Rusya'daki egitim yonetim
organlar1 olan bolgesel ve belediyeler yonetisim modeli ele alinmistir. Altmecir bdliimde
Rusya’daki egitim yonetimini denetleyen kurum irdelenmistir. Son bdliimde ise Rus egitim
sisteminde gerceklesen reformlar incelenmistir.
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2. Rusya’da Egitim Hakki ve Egitim Sekilleri

Ikinci Diinya Savasi sonrasi sistemlesmeye baslayan egitim hakki, bireylerin dogustan
kazandiklar1 temel haklardan biridir. Devletler, adi gecen bu egitim hakkini, kendi
vatandaglarina veya egitim almak isteyen diger bireylere ik, din, dil, mezhep gibi ayirict
Ozellikler tasityan unsurlar1 gézetmeden ve esit bir sekilde vermesi gerekmektedir (Giimiis,
2012: 119).

Rusya Federasyonu’nun demografik yapisi, ¢ok cesitli dil, din, wk, mezhep gibi farkl
kimliklerden olugmaktadir. Bu nedenle Rusya, kendi vatandaslar1 arasinda egitim hakkin1 esit
ve ayrim gozetmeden vermek i¢in bu hakki Rusya Federasyonu Anayasasi mevzuatlarinda
garanti altina almaktadir. Ancak Rusya, Sovyetler Birligi doneminde egitim hakki hususunda
taraf oldugu “1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” ve “1966 Uluslararas1 Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Soézlesmesi” uyarmca ylkimliliklerini devam ettirmektedir
(Nikolaevna, 2015: 909). Bu baglamda hem ulusal hem de uluslararasi ¢ercevede Rusya
Federasyonu’nun kabul ettigi yonetmeliklere gore kendi vatandaslarina ayrim gézetmeden ve
esit sekilde egitim hakkini tamimaktadir. Ayrica, bazi durumlarda bireylerin egitim alma
konusunda kisitlamalar yapilmasi, ulusal mevzuatlarda agik ve net bir sekilde kanunla
belirtilmektedir (Mikhaylovna, 2012: 77-78).

Rusya’da egitim diizeyleri “okul dncesi, temel, genel ve orta mesleki egitim olmak {izere dort
kategoriye ayrilmaktadir. Rusya, bu egitimleri vatandaslarma herhangi bir maddi istek almadan
gerceklestirmektedir (Krestinskaya, 2018: 503). Bu baglamda, Rusya’nin egitim hakk1
konusundaki hukuki temel ilkelere “Rusya Federasyonu Anayasasi 43. maddesinde” yer
verilmektedir (Konstitutsiya RF, 2021).

Rusya'daki egitim sekilleri, diinyanin ¢ogu {ilkelerine gore farklilik gostermektedir. Genel
olarak Rusya disindaki iilkelerde egitim sekli kural olarak egitim sisteminin yapisi, seviyeleri
ve/veya tirleri ile temsil edilmektedir. Ornegin, Litvanya’da drgiin ve yaygmn egitim, Cek
Cumhuriyeti'nde okullar ve egitim organizasyonlari ve Brezilya’da federal, bolgesel ve
belediye alt sistemlerinden olusan yapilar bulunmaktadir (Putilo vd. 2019: 90-91).

Rusya’da egitim alma konusundaki kisitlamalar, egitim mevzuati ve egitim standardi ile
belirlenmektedir. S6z konusu bu mevzuatlar ve standartlar egitim sekline gore degisiklik
gostermektedir. Bu baglamda, Rusya'da tam zamanli (giindiiz); yar1 zamanl (aksam); yazisma,
kendi kendine egitim ve aile egitimi olmak tizere bes ana egitim sekli vardir (Obrazovaniye ve
Rossii, 2017).

3. Rusya’da Egitim Yonetimi

“Rusya’da egitim ydnetimi” kavrami, temel olarak Rusya’daki egitim kurumlarmnm isleyisi,
prosediirii, miifredat1 ve bigimleri, uygulanmasi ve denetlenmesi faaliyetlerinin genel adidir.
S6z konusu bu faaliyetler, devlet ve belediye yetkilileri tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
baglamda, egitim yonetimi igerik, islevsel ve orgiitsel-yonetsel olmak (izere (¢ alt sisteme
ayrilabilmektedir (Panchenko, 2021: 46).

3.1. Icerik alt sistemi

Igerik alt sistemi, Rusya’daki farkli egitim sekilleri igin egitim miifredatlarmi ve programlarimni
icerir. Bu alt sistemin gorevi, lilke genelinde tek bir egitim alani olusturmaktir (Yaroslavceva
ve Inyutina, 2019). Ancak bazi egitim kurumlar1, kendi miifredatini olusturma hakkina sahiptir
ve bu durumu 6grencilerin ihtiyaglarini ve 6zelliklerini dikkate alma ihtiyacinin bir gostergesi
olarak gerceklestirmektedir. Islevsel sistemin bir parcasi olan egitim kurumlarmin finansal,
personel, lojistik ve diger ihtiyaclar1 standart ve programlarda belirtilen gereksinimlere bagli
oldugundan, icerik alt sistemi diger ikisine gore belirleyici olmaktadir. Ayrica, egitimin
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yonetimi ve kontrolii i¢in bir araya gelen, onlara bagl otorite ve kurumlarm yelpazesini de
belirler. Aslinda, egitim kuruluslarinimn standartlar1 ve programlar1 uygulamalari ile yonetim ve
denetim organlarindan faaliyetlerinin ayni standart ve programlara uygunlugunu kontrol
etmeleri gerektigi ger¢eginden bahsedilmektedir (Panchenko, 2021: 46-47).

3.2. Islevsel alt sistem

Islevsel alt sistem, basta egitim kurumlar1 olmak iizere egitim hizmetleri sunan tiim kurumlari
icermektedir. Bu kurumlar, devlet, belediye ve 6zel yapilara bagl olabilmektedir. Ancak, kural
olarak, egitim Orgiitlerinin smiflandirilmast i¢in belirleyici kriter, uygulanan egitim
programlarinin tiirii ve bunlar1 yoneten standartlardir. Bu durumda okul 6ncesi, genel egitim,
mesleki egitim kuruluslari, yiiksekdgretim kuruluslart ile ek mesleki egitim kurumlarini
kapsamaktadir. Ek olarak yasa, ana egitim programlarmin uygulanmasma ve egitim
kuruluslarmin tiirlerine bagli olarak bazi uygulama haklarina sahiptir (Alexandrova ve
Lamanova, 2014: 47). S6z konusu bu haklar Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1. Egitim Programlarmm Uygulanmasina ve Egitim Kuruluglarinin Tiirlerine Baglh Haklar

Okul dncesi egitim kurumlari- ek genel gelisim programlari;

Genel egitim organizasyonlari- okul 6éncesi egitim programlari, ek genel egitim programlari, mesleki egitim
programlart;

Profesyonel egitim kurumlari- temel ve genel egitim programlari, ek genel egitim programlari, ek profesyonel
programlar;

Yiiksek 6gretim kurumlari- temel ve genel egitim programlari, orta mesleki egitim programlari, mesleki egitim
programlari, ek genel egitim programlari, ek profesyonel programlar;

Ek egitim organizasyonlari- okul 6ncesi egitim programlar1, mesleki egitim programlari;

Ek mesleki egitim- bilimsel ve pedagojik personel igin egitim programlari, ikamet programlari, ek genel egitim
programlari, mesleki egitim programlari (Konstitutsiya RF, 2012: md 89).

Islevsel alt sistemin bir baska unsuru olarak 6rnegin bilimsel kurumlar, tibbi kurumlar, kiiltiir
ve eglence organizasyonlar1 vb. egitim faaliyetini saglayan kuruluslardir. Bu islevi uygulamak
icin uygun birimler olusturmalar1 gerekir. Son olarak, bireysel girisimciler hem kisisel olarak
hem de pedagojik alanda calisanlarin katilimiyla egitim faaliyetleri yiirtitebilir (Panchenko,
2021).

3.3. Orgutsel ve yonetsel alt sistem

Egitim yOnetim sistemin diger iki kategoriye gore en karmasik olanidir. Bu durumun temel
nedeni, ad1 gegen bu alt sistemin yasalarda gerektigi gibi acik ve net olarak belirtilmedigi ve
kavramim kendisinin tanimlanmadigi belirtilmektedir (Panchenko, 2021: 47). Bunun yerine,
egitim yonetiminin neler icerdigini ac¢iklamaktadir. Bu baglamda, Tablo 2’de Rus egitim
yonetiminin igerigi gosterilmektedir.

Tablo 2. Rus Egitim Y®&netiminin Icerigi

Yerel yonetim sistemlerini federal yiiriitme makamlari, Rusya Federasyonu'nun yiiriitme makamlar1 ve egitim
alaninda yonetim uygulayan yerel yonetimlerden olusmaktadir;

Egitim sisteminin gelistirilmesi i¢in stratejik planlamanm uygulanmast;

Rusya Federasyonu devlet programlarinin, egitim sistemini gelistirmeyi amaglayan federal ve bolgesel
programlarin kabulii ve uygulanmast;
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Egitim sisteminde izleme;

Federal devlet organlarmin faaliyetleri i¢in bilgi ve metodolojik destek, egitim alaninda devlet idaresini yiiriiten
Rusya Federasyonu'nun yiiriitme makamlar1 ve egitim alaninda yonetim iistlenen yerel yonetimler;

Egitim faaliyetlerinin devlet diizenlemesi;

Federal devlet organlarinin caligsanlarinin, Rusya Federasyonu'nun kurucu kuruluslarinin devlet yetkililerinin
egitimi;

Egitim alaninda faaliyet gdsteren kamu yonetimi, egitim alaninda yodneticilik yapan yerel yonetimler, egitim
kurumlarinin bagkan ve d6gretmenleridir (Konstitutsiya RF, 2012: md 89).

Ayni zamanda, federal ve bolgesel diizeydeki devlet makamlarmin yetkilerinin yani sira
belediye makamlarmin yetkilerini de agiklamaktadir. Ancak egitim yOnetim sistemi ayri
tutulmamaktadir. Sonug olarak, Orgiitsel ve yOnetsel alt sistemi, aslinda aralarinda acik¢a
tanimlanmis baglantilar olmaksizin ve ayrica yonetim konularindan hangisinin 6ngoriilen
islevlerinden hangisini yerine getirdiginin acik bir tanimi olmaksizin bir dizi unsuruna
indirgenir. Ek olarak, N. Putilo, N. Volkova ve O. Eremina’nin isaret ettigi gibi, i¢ idare hukuku
geleneklerine dayanarak, yonetim su islevleri igerir: kural koyma, yiiriitme ve idari, danigsma ve
yardimci ve de kontrol ve denetleme (Putilo vd. 2019: 92). Sunu da eklemek gerekir ki, egitim
sisteminin yapisina gore, icerik alt sistemi yOnetim sistemi ve islevsel alt sistem yonetim
sistemini ayirmak gerekir. Sonug olarak, orgiitsel ve yonetsel alt sistemi, yasanin kendisinde
dogru bir sekilde aciklanmadiginda oldukg¢a kafa karistirici bir durum ortaya ¢ikmaktadir
(Panchenko, 2021: 52).

4. Egitim Sistemindeki Zorluklar

Rusya egitim sisteminde birtakim zorluklar vardir. Bu zorluklar; esitsizlik ve bolgesel
farkliliklar, Ogretmen maaslart ve Ogretmen agidi, yasadisi para toplama, birokratik
verimsizlikler, eski miifredat ve yenilik eksikligi ve bazi bdlgelerde dijital entegrasyon
eksikligidir (Moroshkina ve Murashkina, 2022: 199-202).

Rus egitim sisteminin kars1 karsiya oldugu en 6nemli zorluklardan biri, bolgeler arasindaki
egitim kaynaklar1 ve firsatlarindaki esitsizliktir. Daha zengin bolgeler (genellikle Moskova ve
St. Petersburg gibi kentsel alanlar) daha iyi finansmana, modern kaynaklara erigime ve yiiksek
nitelikli 6gretmenlere sahip olma egilimindedir. Buna karsilik, kirsal bolgeler eski egitim

materyalleri, yetersiz okul altyapis1 ve diisiik kaliteli 6gretim ile miicadele edebilir
(Konstantinovsky, 2010: 42).

Ogretmen egitimini modernlestirme ve mesleki gelisimi iyilestirme c¢abalarma ragmen,
Rusya’daki Ogretmen maaslari, Ozellikle biiyiikk sehirlerdeki yasam maliyetiyle
karsilastirildiginda, nispeten diisiikk kalmaktadir. Bu durum bazi branglarda ve nitelikli
Ogretmen bulmanin daha zor oldugu kirsal bolgelerde 6gretmen acigina yol agmistir. Birgcok

ogretmen gelirlerini 6zel ders vererek ya da ek is yaparak tamamlamaktadir (Igorevig, 2022:
286).

Rusya egitim sisteminin en 6nemli zorluklar yaratan alanlardan biri yasadis1 para toplanmasi
konusudur. S6z konusu bu durum, egitim denetimi yapan kurumlarmn denetim yapmasi
hususunda gorev ve sorumlulugu i¢erisinde yer almaktadir. Bu baglamda egitim denetimi yapan
yasal temsilciler yasadis1 para toplama konusunda okullar1 denetlemekte ve denetleme sonucu
elde edilen veriler ¢gercevesinde rapor yazmaktadir. Yasal temsilciler bu roliin disinda, yasadis1
para toplama disindaki diger yasadis1 faaliyetleri engellemek ve onlemekten de sorumludur
(Plyugina, 2016: 125-126).



Rusya Federasyonu’nda Egitim Yonetimi ve Denetim Sisteminin Yapisinin
Degerlendirilmesi

Rusya’daki egitim sistemi biirokratik yetersizlikleri nedeniyle siklikla elestirilmektedir.
Okullar ve Universiteler, gecikmelere, politikalarin tutarsiz bir sekilde uygulanmasina ve yerel
ihtiyaglara cevap vermede esneklik eksikligine neden olabilen ¢ok katmanli hiikiimet
diizenlemelerinde gezinmek zorundadir. Cok sayida hiikiimet gézetim diizeyi, okul yoneticileri
icin yonetilmesi zor olabilen pargali bir idari sistem yaratmaktadir (Pavlovich vd. 2022: 897-
898).

Rus egitim sistemi siklikla elestirel diisiinme ve yaraticiliktan ziyade ezberciligi ve teorik
bilgiye hakimiyeti vurgulayan kat1 ve modasi ge¢mis bir miifredata sahiptir. Miifredatta reform
yapma c¢abalar1 olsa da egitim kurumlarmin muhafazakar yapisi nedeniyle bu degisiklikler
genellikle direngle karsilagsmaktadir (Konstantinovsky, 2010: 50-52).

Rus hiikiimeti egitimin dijitallestirilmesi konusunda 6nemli adimlar atmis olsa da, kentsel ve
kirsal alanlar arasinda dijital bir ugurum vardir. internete, dijital 6grenme araglarina ve
cevrimici egitim platformlarma erisim, Rusya'nin daha uzak bolgelerinde sinirli olabilmekte ve
bu da esitsiz egitim firsatlarina katkida bulunmaktadir (Sergeyevna, 2019: 13).

5. Rus Egitim Bakanhgr’min Rolii

Rus egitim idari hiyerarsisinin en tepesinde Rusya Federasyonu Egitim Bakanligi
bulunmaktadir. Bakanlik, egitim sektorii icin wulusal politikalarin ve c¢ergevelerin
belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu roller igerisinde mifredat ve standartlar,
Ogretmen egitimi ve sertifikasyonu, egitim arastirmalar1 ve inovasyon, ulusal sinavlar ve
degerlendirmeler yer almaktadir (Aleksandrovna, 2018: 250). Bu boliimde, s6z konusu bu roller
detaylandirilmaktadir.

Egitim Bakanligi 6grencilerin farkli egitim seviyelerinde (ilkogretim, ortadgretim ve
yiiksekogretim) 6grenmeleri beklenenler icin kilavuz ilkeleri belirleyen Federal Devlet Egitim
Standartlarini1 (FDES) tanimlamaktan sorumludur. Bu standartlar iilke genelinde yeknesakligin
ve tutarliligin saglanmasi agisindan 6nemlidir. FDES, 6grencilerin edinmesi gereken temel
akademik icerigi, yetkinlikleri ve becerileri belirlemektedir (FGOS, 2024).

Bakanlik, ogretmen sertifikasyonu ve yeterliligi i¢in kilavuz ilkeler belirlemektedir.
Ogretmenler belirli egitim standartlarmi karsilamali ve dgretmenlik pozisyonu arayan yeni
mezunlarin genellikle mesleki sinavlar1 gegmeleri gerekmektedir. Stirekli mesleki gelisim ve
hizmet i¢i egitim de Ozellikle Rusya Egitim Akademisi gibi kurumlar araciligiyla Bakanlik
tarafindan yonetilmektedir (Bolotova, 2014: 47).

Bakanlik, egitim arastrma ve gelistirme calismalarmi denetlemekten sorumludur. Ogretim
uygulamalarini, okul miifredatin1 ve egitimin diger yonlerini iyilestirmek i¢in biiyiik 6lgekli
arastirma girisimlerini koordine etmektedir. Ayrica, 6zellikle dijital 6grenme, STEM (bilim,
teknoloji, mithendislik, matematik) egitimi ve mesleki egitim gibi alanlarda egitimde yeniligi
desteklemektedir (Romanov, 2023: 13).

Bakanlik, ortaokul sonunda 6grencileri degerlendirmek icin standart yontem haline gelen
Birlesik Devlet Smavini (USE) denetlemektedir. Bu sinav sadece mezuniyet uygunlugunu
belirlemekle kalmaz, ayn1 zamanda {iniversiteye kabul i¢in de birincil ara¢ olarak hizmet
etmektedir (FGOS, 2024).

6. Bolgesel ve Yerel Egitim Yonetimi

Rusya’da egitim, merkezi ve merkezi olmayan karma bir yonetisim modeline sahiptir. Federal
hiikkiimet genis politika g¢erceveleri belirlerken, onemli sorumluluklar bolgesel ve yerel
yetkililere devredilmektedir. Bu ademi merkeziyetgilik, farkli bolgelerin 6zel ihtiyaglarina
uyum saglanmasina olanak tanimakla birlikte {ilke genelinde bazi tutarsizliklar1 da beraberinde
getirmektedir (Panchenko, 2021: 45-46).
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6.1. Bolgesel diizey (Rusya Federasyonu’na bagh bolgeler)

Rusya, her biri kendi idari yapisina sahip 85 federal idari bolgeden olugmaktadir. Bolgesel
diizeyde egitim gozetimi sorumlulugu, dncelikle bolgesel Egitim Bakanlig1 veya her bir konu
icindeki esdeger organ tarafindan yiiriitiillmektedir (Deputat, 2025: 1).

Bolgesel yetkililer, ulusal egitim standartlarin1 ve miifredat: yerel ihtiyaglar1 karsilayacak
sekilde uyarlamak ve uygulamakla gorevlidir. Federal Bakanlik egitim ¢ergevesini belirlerken,
bdlgesel organlar miifredat1 yerel dillere, kiiltlirlere ve kaynaklara uyum saglayacak sekilde
ayarlamaktadir (Manukyan, 2019: 269).

Bolgeler, kendi bolgelerinde egitim icin finansman yonetimi ve tahsisinde merkezi bir rol
oynamaktadir. Federal hiikiimet bir miktar fon tahsis ederken, yerel yonetimlerin okul isletme
maliyetlerinin 6nemli bir kismin1 karsilamasi beklenmektedir. Bolgeler arasindaki refah
esitsizlikleri, 6zellikle kentsel ve kirsal alanlar arasinda saglanan egitimin kalitesinde dnemli
farkliliklara yol agmaktadir. Bununla birlikte Bolgeler, okullarin federal standartlara ve
yonetmeliklere uygunlugunu saglamaktan sorumludur. Her bolgesel Egitim Bakanligi tipik
olarak bir dizi yerel okul bolgesini denetlemekte, miifredatin uygulanmasini saglamakta ve
yerel 6gretmen atamalarin1 yonetmektedir (Aleksandrovna, 2018: 255-256).

6.2. Yerel duzey (belediyeler)

Yerel diizeyde, belediye yetkilileri okullarin giinliik faaliyetlerini yonetmektedir. Yerel
yonetimler, egitim kurumlarmin fiziksel altyapisini saglamaktan ve okullarin ulusal egitim
standartlarini karsilamasini saglamaktan sorumludur (Manukyan, 2019: 271).

Okullar genellikle yerel egitim departmanlar1 tarafindan yonetilir ve bu departmanlar personel
alimi, materyal temini ve okul yonetiminin denetlenmesi de dahil olmak tizere her bir okula
kaynak tahsis etmekten sorumludur. Uygulamada, yerel yonetimler okullarin ders disi
etkinlikler, okul tesisleri ve ek egitim programlar1 gibi 6zel ihtiyaglar1 hakkinda karar
vermekten yikimlidir (Dvoryadkina ve Sergeeva, 2021: 21).

Belediye genellikle ilk ve orta dereceli okullarin finansmaninda kilit bir rol oynamaktadir.
Ancak fonlarin dagilimi yerel bélgenin zenginligine baglhidir. Daha zengin belediyeler daha iyi

finansman, altyap1 ve 6gretmen egitimine erisebilirken, daha yoksul bolgeler daha az kaynakla
mucadele edebilir (Manukyan, 2019: 271-272).

Bazi durumlarda, okullar ders kitaplarini segme veya 6gretim yontemlerini ayarlama konusunda
ozerklige sahip olabilirler, ancak yine de ulusal miifredat yonergelerine uymak zorundadirlar.
Okullar, federal standartlara uygunlugun saglanmasi i¢in hem yerel hem de bolgesel yetkililer
tarafindan degerlendirilmekte ve denetlenmektedir (Dvoryadkina ve Sergeeva, 2021: 22-23).

7. Rusya’da Egitim ve Bilimde Federal Denetim Servisi (Rosobrnadzor)

Rusya’daki egitim yonetim organlar1 ii¢ kategoriye ayrilabilmektedir: federal, bdlgesel ve
belediye. Bu organlardan bdlgesel ve belediye kismini bir 6nceki boliimde ele alinmistir. Bu alt
bdliimde bu ti¢ kategoriden federal yiiriitme organi ele alinmaktadir. Federal yapi, Rusya’daki
egitim sistemini denetleyen kurumlarin baginda gelmektedir (Panchenko, 2021: 48).

Rusya Federasyonu’nda ii¢ federal yiiriitme organi vardir: Bilim ve Yiiksek Egitim Bakanligi,
Egitim Bakanlhig1 ve Federal Egitim ve Bilim Alaninda Denetim Hizmeti. Bu organlarin
gorevlerini seffaf ve istikrarli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in Egitim ve Bilimde Federal Denetim
Servisi (Rosobrnadzor) bu organlara yardimci olmaktadir (Konstitutsiya RF, 2018).

Rusya Federasyon’unda egitim politikas1 birgok farkli alanlarda gorevleri ve sorumluklar1
vardir. Bu gorevler ve sorumluluklar devlet tarafindan diizenlenmektedir. Bu diizenlemeyi
egitim alanindaki durum kontrolii ve denetimi icerisinde gerceklestirmektedir. Dolayisiyla
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devlet denetimi egitim alaninda ve faaliyetlerinde diizenleme yapmasini saglayan ve temsil
eden bir mekanizmadir (Troshkina, 2017: 22-29).

Rusya Federasyonu, “denetim” sistemini aktif olarak kullanilmasini desteklenmektedir. Bunun
temel nedeni, egitim alan kisilerin gelisimini saglikli bilgiler iizerinden inga etmek i¢indir.
Bagka bir ifade ile zararli bilgilerin kapsamli bir arastirma yapilarak miifredattan ¢ikarilmasidir.
Bunun i¢in Rusya’daki egitim kurumlar1 egitim siirecinde kullanilan bilgi veya &gretmek
amaciyla kullanilan kitap, video gibi malzemeleri kayit altina almaktadir. Kayit altina alinan bu
veriler, devlet denetimi tarafindan degerlendirilmektedir (Kulikova, 2017: 104-109).

“Rusya Federasyonu’nda Egitim”, Federal Kanununun 91. maddesine gore yiriitiilmektedir.
Bu baglamda egitim kurallari, bu maddede belirtilen 6zellikler dikkate alinarak yapilmaktadir.
Egitim kurallar1 cercevesinde lisanslama konusu 91. madde igerisinde yer verilmistir.
Lisanslanma hususu ile ilgili mevzuatlar egitim hizmetlerinin lisanslamasini kapsamaktadir. Bu
lisanslama egitim tiirlerine, egitim diizeylerine ve mesleklere gore gerceklesmektedir (Yurievig,
2018: 78).

Bu baglamda Rosobrnadzor, Rusya Federasyonu hiikiimetine bagli, egitim faaliyetlerinin devlet
diizenlemesi alaninda yasal diizenleme islevlerini yerine getiren, Rusya Federasyonu’nun
federal yiiriitme organidir ve 2004 yilinda Putin doneminde kurulmustur (Egitim ve Bilim
Alanida Denetim i¢in Federal Hizmet Y 6netmeligi, 2018).

Rosobrnadzor, Rus egitiminde kalite kontrol ve hesap verebilirlikten sorumlu merkezi
kurumdur. Federal standartlara uygunlugu saglamak igin hem ortadgretim hem de
yiiksekogretim dilizeyinde faaliyet gostermektedir. Bu g¢ergevede Rosobrnadzor, islevsel alt
sistemle ilgili olarak kontrol ve denetim islevlerini yerine getirmektedir (Panchenko, 2021: 49-
50). Bu ger¢evede Tablo 3°de Rosobrnadzor’un baslica gorevleri gosterilmektedir.

Tablo 3. Rosobrnadzor’un Gorevleri

Devlet sinavlarinin asgari puanlari ile lisans ve uzmanlik programlarina kabul igin gerekli puanlari belirleyen
yasalar1 kabul eder;

Kontrol ve 6l¢iim malzemelerinin gelistirilmesi i¢in prosediirii belirler;

Devlet akreditasyonu i¢in gereksinimlerin gelistirilmesini, bunun i¢in uzmanlarin egitimini gerceklestirir;

Egitim kurumlarinin akreditasyonu ve lisanslanmasi prosediiriinii diizenler;

Egitim alaninda devredilen yetkiler konusunda Rusya Federasyonu'nun kurucu kuruluslarinm devlet
makamlarmi1 kontrol eder;

Egitim sisteminin izlenmesini organize eder;

Egitim vb. ile ilgili veri tabanlarini tutar (Konstitutsiya RF, 2018a)

8. Egitim Sisteminde Reformlar

Rusya’da yiiksek 6grenimde koklii degisiklikler yapilmasi gerektigi fikri 20. ve 21. ylizyillarin
basinda olusmustur. Reform diisiincesinin olusmasindaki temel neden, Rus egitim sisteminin
Avrupa egitim sistemine entegresini saglamak amaciyla kaynaklanmistir. Bu baglamda Rusya
egitim sistemindeki reformlar bilim ve egitim arasindaki etkilesimin giliglendirilmesi ve
Universitelerde iki seviyeli bir egitim sisteminin olusturulmasidir (Lachina ve Blokhin, 2023:
73).

Rusya, son yillarda egitim sektoriinde birtakim reformlar gerceklestirmistir. Bu reformlarin
basinda Birlesik Devlet Simavi'nin (BDS) giincellenmis olmasidir. S6z konusu bu
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giincellemede BDS, ortaokul 6grencilerinin degerlendirilmesinde dnemli bir arag haline gelmis
ve Ogrencilerin basarisini degerlendirilmesi standart bir yontem olusturulmustur. Olumlu
taraflarinin yani sira 6grenciler iizerinde sinav baskisi yaratmasi sebebiyle elestiriler de ortaya
cikmistir (Rusya Federasyonu Egitim Bakanligi, 2023).

Rusya, Covid-19 salgini sonrasi dijital egitim altyapisina 6nem vermis ve bu alana yatirimlar
yapmustir. Ozellikle web 2.0 araglar1 kullanilarak internet iizerinden online egitim iizerinde
durulmustur. Girisimler arasinda ¢evrimi¢i 6grenme platformlara erisimin genisletilmesi,
dijital araglarin siniflara entegre edilmesi ve O6gretmenlerin yeni teknolojiler konusunda
egitilmesi yer almistir (Tadviser, 2024).

Rusya, STEM egitimine giderek daha fazla 6nem vermekte, 6grencileri teknoloji ve inovasyon
alanlarindaki kariyerlere hazirlamak tizere tasarlanmis 6zel okullar1 ve girisimleri tesvik
etmektedir. Ayrica Rus iiniversitelerine son yillarda daha fazla 6zerklik tanmarak 6zgiin
akademik programlar gelistirmelerine ve uluslararas1 is birlikleri kurmalarmma olanak

saglanmistir. Amag, Rus yiiksekogretiminin kiiresel rekabet giiciinii artirmaktir (Repin, 2017:
3).

Rusya Devlet Bagkan1 V. Putin, mesleki egitim seviyelerini degistirmeye yonelik bir pilot
projenin baslatilmasma iliskin kararnameyi 2023 yilinda imzalamistir. Proje, 2023 yilinda
baslamis ve 2026 yilina kadar siirecektir. Bu baglamda 2026 yilinda Rusya'da yeni bir yiiksek
Ogretim sistemine gec¢is planlanmaktadir. Yeni yiiksek Ogretim sistemi {ic seviyeden
olugmaktadir: temel yiiksek 6gretim (4 ila 6 yil arasi), yiiksek lisans (1 ila 3 yil aras1). Temel
yliksekogretim sonrasinda yapilan yiiksek lisans c¢alismalar1 ikinci yiiksekdgretim
sayillmayacaktir. Egitimin iiglincii diizeyi lisansiistii calismalardir. Bu, bilimsel ve bilimsel-
pratik personel yetistirmeyi amaglayan mesleki egitim diizeyidir. Temel yliksek 6grenim
gormiis ancak en az bes yillik 6grenim siiresi olan veya yiiksek lisans mezunu olan herkes kayit
yaptirabilecektir (Agranovig, 2023: 1).

9. Sonug

Rusya’daki egitim yonetimi ve denetimi sistemi karmasik ve c¢ok yonliidiir. Birden fazla
diizenleyici kurum vardir. Bu kurumlar ¢ok sayida reform yapmaktadir. Merkezi Egitim
Bakanlig1 genis politika yonergeleri belirlerken, uygulamada onemli 6lgiide bolgesel 6zerklik
bulunmaktadir. Bu da hem egitim programlarmin olumlu yonde 6zellestirilmesine hem de
bolgeler arasindaki esitsizliklerle ilgili zorluklara yol agmaktadir. Sistemin reforme edilmesine
yonelik son g¢abalara ragmen 6gretmen agigi, bolgesel farkhiliklar ve giincelligini yitirmis
mufredat gibi konular 6nemli sorunlar olmaya devam etmektedir. Merkezi kontrol ile bélgesel
esnekligin dengelenmesi ve egitim iceriginin gelecegin taleplerini karsilayacak sekilde
modernize edilmesi, dnlimiizdeki yillarda Rus egitim politikas1 yapicilart i¢in kilit konular
olmaya devam edecektir.

Rusya’da egitim alanindaki yasal diizenlemeler ve denetlemeler esas olarak federal yapi
cergevesinde gergeklesmektedir. Dolayisiyla, egitimin ana yonetimi yalnizca federal merkezin
elindedir. Ayn1 zamanda, federal egitim yetkilileri egitim sisteminin yonetimi ile ilgili baz1
maddeleri uygulama yetkisine sahip degildir.

Egitim yonetimi ve denetimi alaninda farkli konularda farkli kurumlarm mevzuatlarinin kabul
edildigi goriilmektedir. Bu baglamda bu farkliliklar dort cesitte ele alinabilmektedir. Ilk olarak,
egitim yonetim sisteminin olusturulmasi ve stratejik planlamanimn faaliyete ge¢mesi, Bagkan,
Hiikiimet ve Rusya Federasyonu Federal Meclisi tarafindan uygulanmaktadir. Ikinci olarak;
egitim gelistirme programlarinin benimsenmesi ve izlemenin uygulanmasi Federal, Bolgesel ve
Belediye yetkilileri tarafindan yiiriitiilmektedir. Ugiincii olarak, bilgi ve metodolojik destek,
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egitim faaliyetlerinin devlet diizenlemesi, egitim yetkilileri ¢calisanlarinin egitimi konularinda
federal yap1 faaliyete gecmektedir.

Rusya’daki egitim yonetim ve denetim sistemin temel amaci egitimin gelisimini istikrarli ve
sorunsuz igleyisini planlamak ve denetlemektir. Bu amacit gergeklestirirken dikey ve yatay
olarak yapilandirilmig devlet ve belediye makamlarindan olusan egitim sisteminden
faydalanilmaktadir. Ayrica egitim denetimi, egitim alanindaki miifredat dahil olmak iizere
egitim kuruluslarini kontrol eder.

Genel olarak, Rusya Federasyonu’ndaki egitim yonetim ve denetim sisteminin iki temel 6zelligi
ayirt edilmektedir. Bunlardan birincisi: federal diizeyde yetkilerin asir1 merkezilesmesi ve
digeri ise egitim sisteminin igerik, islevsel, oOrgiitsel ve yonetsel alt sistemlerin kendileri
arasindaki iliski acik¢a ve net bir sekilde agiklanmamustir.

Tirkiye ve Rusya Federasyonu’nun egitim yonetim ve denetim sistemlerini
karsilastirdigimizda bazi benzerlikler ve farkliliklar oldugu goriilmektedir. Oncelikle iki
iilkedeki egitim yonetim ve denetim sistemindeki benzerliklere baktigimizda ilk dikkat ¢eken
husus, her iki iilkenin de devlet kontroliinde merkezi bir yapiya sahip olmasidir. Tiirkiye'de
Ogretmen atamalari, miifredat ve denetim sistemi devlet tarafindan yiiriitiilmektedir
(Demirkasimoglu, 2011: 25-26). Rusya’da ise Egitim ve Bilim Bakanlig1 araciligiyla federal
sistemin de etkisiyle bolgeler egitimde daha fazla s6z sahibidir. Tlrkiye'de 6zel okullar bulunsa
da egitim sisteminin ¢ogunlugunu devlet okullar1 olusturmaktadir (Tasar, 2009: 108-109).
Rusya’da da Tiirkiye’de oldugu gibi merkezi bir durum s6z konusudur. Fakat Rusya’nin federal
yapisi egitimde daha fazla yerel ¢esitlilige izin verirken, Tiirkiye daha kat1 bir merkezi yapiya
sahiptir. Denetim yapilar1 her iki iilkede de resmi kamu kurumlar1 tarafindan yiiriitiilmekle
birlikte, Rusya'daki denetim sistemi daha uzmanlagmis ve tekniktir.
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Beyan ve Ac¢iklamalar
1. Bu calismanin yazarlari, arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyduklarini kabul etmektedirler.
2. Yazarlar tarafindan herhangi bir ¢ikar catismasi beyan edilmemistir.

3. Bu caligsma, intihal tarama programi kullanilarak intihal taramasindan gecirilmistir.
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